COMUNE DI BARGE

Provincia di Cuneo

Centralino: Tel. 0175 347600 Piazza Garibaldi n. 11
Ufficio Ragioneria: 0175 347640 12032 BARGE
Fax 0175 343623 p. 1.V.A. 00398040048
e-mail: antonellageuna@comune.barge.cn.it http://www.comune.barge.cn.it

Ufficio Ragioneria

PARERE DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO
IN ORDINE ALLA PROPOSTA DEL BILANCIO DI PREVISIONE, DELLA RELAZIONE
PREVISIONALE E PROGRAMMATICA E DEL BILANCIO PLURIENNALE
2015-2017.

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO

preso atto della proposta di bilancio di previsiger I'esercizio 2015, della relazione previsienal
e programmatica, nonché del bilancio pluriennalelggennio 2015-2017;

RILEVATO

- che la Giunta Comunale ha provveduto, per quantprafria competenza, ad approvare,
con specifiche deliberazioni, le tariffe e le abtgl d'imposta per i tributi e per i servizi
locali;

- che la Giunta Comunale ha provveduto, con proptto, &ad approvare il Programma
triennale del fabbisogno del Personale per il pkrip015/2017;

- che la spesa in c/capitale o di investimento eastaserita in bilancio osservando il
Programma Triennale dei Lavori Pubblici per il peio 2015/2017, approvato con D.G.C.
n. 163 del 23/10/2014;

- che il programma degli investimenti compreso néatnedo Piano Triennale dei Lavori
Pubblici e strettamente dipendente dalla effettp@ssibilita di finanziamento e di
realizzazione, nel rispetto degli obiettivi e degtjuilibri concernenti il Patto di Stabilita
Interno, oltre che degli equilibri finanziari geaérdi bilancio e di cassa, al momento della
effettiva attuazione;

- che le previsioni di entrata e di spesa nel BilarRluriennale sono state formulate tenendo
conto della normativa attualmente vigente, dei radtitin essere, del Programma degli
Investimenti, della Relazione Previsionale e Prognatica,

- che dal 1' gennaio 2015 € in vigore la riforma aeaibntabilitd pubblica di cui al D.Lgs.
118/2011 e s.m.i. tesa a garantire il consolidameria trasparenza dei conti pubblici e del
nuovo principio contabile della “competenza finamid potenziata”;

- che nel 2015 avranno valore autorizzatorio i modetintabili del previgente sistema
contabile a cui si affiancheranno, a soli fini ceaitivi, gli schemi di bilancio armonizzato
predisposti secondo le disposizioni del D.Lgs. 2081 e s.m.i.;

- che tale riforma comporta una radicale rivisitagiaegli schemi ed allegati di bilancio
nonché, in considerazione dell'introduzione delngipio contabile della competenza
finanziaria “potenziata”, una diversa gestionealeltrate, delle spese e dei residui;

- che in data 12 marzo 2015 e stato approvato dasiglam Comunale il Rendiconto della
Gestione per I'esercizio finanziario 2014;

- che nella stessa giornata, come previsto dall3adel D.Lgs. 118/2011, con D.G.C. n. 32
del 12/3/2015 e stato approvato il riaccertametramsdinario dei residui attivi e passivi con
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conseguente determinazione del Fondo Pluriennateolato da iscrivere nell’entrata del
bilancio di previsione 2015;

che il Fondo Pluriennale Vincolato da iscrivere bbiédncio di previsione 2015, determinato
con la predetta deliberazione, ammonta ad eurc636328 di cui euro 44.632,61 di parte
corrente ed euro 261.044,37 di parte capitale;

che nella parte spesa del bilancio di prevision&528ono altresi state previste le spese
reimputate in sede di riaccertamento straordindeioresidui, spese che vengono finanziate
con il Fondo Pluriennale Vincolato di cui al pupi@cedente;

VERIFICATO

che il Bilancio di Previsione per l'esercizio firaario 2015 pareggia nellammontare
complessivo di € 5.286.046,98 come meglio evidéaziai seguenti prospetti:

ENTRATE Previsioni 2015

Titolo | Entrate Tributarie 2.692.796,00
Titolo 1l Entrate da Contributi, Trasferimenti dello 114.454,00

Stato, Regione, ecc.
Titolo 11l Entrate Extratributarie 1.468.420,00
Titolo IV Entrate da alienazioni, trasferimenti |di 224.700,00

capitale
Titolo V Entrate derivanti da accensioni di prestit 0,00
Titolo VI Entrate da servizi per conto di terzi 480.000,00
Totale 4.980.370,00
Fondo Pluriennale Vincolato 305.676,98
TOTALE 5.286.046,98

SPESE Previsioni 2015

Titolo | Spese Correnti 3.926.537,61
Titolo 1l Spese in conto Capitale 650.644/37
Titolo 11l Spese per rimborso prestiti 228.86500
Titolo IV Spese per servizi per conto di terzi 480.000,00
TOTALE 5.286.046,98
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- che I'equilibrio finanziario di parte corrente ee@ninato come segue:

Entrate

Titolo | 2.692.796,00
Titolo Il 114.454,00
Titolo Il 1.468.420,00
Avanzo Economico utilizzato per investiment - 181,00
Entrate in c/capitale a copertura spese correnti 18.700,00
per versamento Iva su sponsorizzazioni

Totale 4.110.770,00
Fondo Pluriennale Vincolato di parte corrente 42,63
Totale complessivo 4.155.402,61
Spese

Titolo | (di cui euro 44.632,61 finanziati con 3.926.537,61
F.P.V.)

Titolo Il 228.865,00
Totale complessivo 4.155.402,61

- che l'equilibrio per il finanziamento degli investénti & assicurato come segue:

Entrate

Titolo IV 224.700,00
Titolo V 0,00
Avanzo Economico 183.600,00
Entrate in c/capitale a copertura spese correnti - 18.700,00
per versamento Iva su sponsorizzazioni

Totale 389.600,00Q
Fondo Pluriennale Vincolato di parte Capitale 264,87
Totale complessivo 650.644,37
Spese

Titolo 1l (di cui euro 261.044,37 finanziati 650.644,37
con F.P.V.)

ANALIZZATA

la composizione delle principali voci del bilancioprevisione 2015 e pluriennale 2015/2017, per le
guali possono essere elaborate le seguenti coagidar.
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PARTE ENTRATA

Analisi delle Entrate Correnti:

Le entrate tributarie ammontano a € 2.692.796 fppresentano il 62,98% delle entrate correnti;
Le entrate extratributarie ammontano a € 1.4680(2@, rappresentano il 34,34% delle entrate
correnti;

| trasferimenti da Stato, regioni e altri enti ammtamo a € 114.454,00 e rappresentano il 2,68%
delle entrate correnti.

L’'autonomia finanziaria dell’ente (cioé la percealtu di entrate proprie rispetto al totale delle
entrate correnti) risulta considerevole, in quasitattesta sul 97%.

Analizzando il dettaglio dei dati, nonostante ldérate introitate a fronte delle concessioni delle
cave siano costituite, al momento attuale, unicaendal contratto di appalto stipulato con la ditta
Cave Gontero S.r.l., si rileva che, per I'eserci2@l5, la parte corrente registra comunque un
avanzo economico di € 183.600,00 destinato ad imvesti. Ci0 e stato possibile in particolar
modo grazie al riordino degli usi civici; tale ritdno ha determinato un introito esigibile nel
corrente anno pari a circa 345 mila euro di cucail62 mila euro sono stati prudenzialmente
accantonati nel Fondo Crediti Dubbia Esigibilita sgnsi del “principio contabile n. 9 della
prudenza” nonché ai sensi del principio contabgpliaato previsto nell’allegato n. 4/2 al D.Lgs.
118/2011. Ovviamente hanno contribuito positivareeaila determinazione dell’avanzo economico
anche [lattenta attivita di ottimizzazione delleesp di funzionamento e la contestuale
riorganizzazione dei servizi, in particolare riasgmdo la gestione diretta di alcune attivita finora
svolte da ditte esterne.

Per quanto riguardd carico tributario e fiscale a carico dei cittéam I'amministrazione si e
limitata a confermare le aliquote dei tributi gigenti. Per quanto riguarda la Tari, la nuova Tassa
sui rifiuti, istituita, in sostituzione della Tareson la legge n. 147/2013, le tariffe sono previat
misura sufficiente a garantire I'integrale copeatdei costi relativi al servizio di gestione déiut
urbani e dei rifiuti assimilati avviati allo smattento, al netto dei proventi del servizio di rataol
differenziata, al netto del trasferimento stataldetario riconosciuto per le scuole pubbliche &d a
netto del gettito derivante dall’attivita di ac@ertento.

Per quanto riguarda le tariffe per la fruizione seivizi erogati ai cittadini, I'amministrazioneesi
limitata a provvedere, nell'ambito della manovraitiincio, all'adeguamento di tutte le tariffe (ad
eccezione della refezione scolastica, del sennzémsa casa di riposo, del trasporto alunni e del
peso pubblico) applicando gli incrementi dell'iredidei prezzi al consumo rilevati dall'lstat, sulle
tariffe vigenti, con decorrenza dall'anno di ultimadifica.

- trasferimenti erariali il decreto legislativo 14 marzo 2011, n. 23 havsto per i Comuni la
devoluzione di entrate con corrispondente soppeedilei trasferimenti erariali. Questi ultimi sono
stati pertanto fiscalizzati per confluire nell’'ata Fondo di Solidarietd Comunale. Permangono,
pertanto, unicamente i contributi sviluppo invegim, nell'importo e per la durata residua di
ammortamento dei mutui contratti dall’ente neglhiaante 1996. Altri trasferimenti previsti si
riferiscono a piccoli contributi finalizzati perterventi specifici (cinque per mille gettito irpef,
oneri per accertamenti medico legali ai dipendassienti per malattia, ristoro minor gettito imu per
i cosiddetti “immobili merce”, trasferimenti compsativi per minor gettito addizionale comunale
irpef per cedolare secca, ecc.).
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Per quanto riguardaHondo di Solidarieta Comunale il comma 435 della Legge di Stabilita 2015
ne ha stabilito, a decorrere dal 2015tituzione per un importo complessivo, a livello nazionale,
di 1.200 milioni di euro, che per il Comune di Bargpno stati stimati in presunti eur6.089,00

A questa riduzione occorre aggiungere le ulterniolizioni gia previste per il 2015 da altre norme
vigenti, per complessivi 287,8 milioni di euro (16@lioni spending review DL 95/2012 e 187,8
milioni DL 66/2014). Con comunicato del 23/1/201%Miinistero dell’Interno ha reso noto che in
attesa del decreto che determina I'importo dellggrae riduzione spending review (100 milioni a
livello nazionale), la stessa puod essere stimaieapd% dell'importo di riduzione attuato nel 2014
che per Barge e stato di € 188.042,69; ne derivadgun incremento stimato in £522,00 A
qgueste riduzioni occorre sommare la maggiore rmhei prevista dal DL 66/2014 che,
proporzionata a quella del 2014 (€ 29.022,27), 6 pd euro14.511,00 Pertanto si stima
un’ulteriore riduzione di risorse, rispetto al 20pér complessivi presunti eurol38.122,00Tutto

ci0 premesso e stata prudenzialmente previstatiataria somma di euro 88.700,00 per il 2015 e di
50 mila euro per gli anni 2016 e 2017.

Il Fondo di Solidarieta Comunale, a livello nazina alimentato per oltre 2/3 dai Comuni, per
essere poi redistribuito agli enti a seguito dDatreto del presidente del Consiglio dei minighe c
alla data odierna non risulta ancora essere Staém&to.

Per quanto riguarda il contributo al Fondo occqgorecisare che gli stessi comuni dovranno
garantire I'alimentazione del Fondo di Solidariatiaverso la devoluzione di circa 4,7 miliardi di
euro della propria Imu, importo che sara trattendi@ttamente alla fonte dall’Agenzia delle
Entrate in sede di riversamento degli incassi I@onsiderato che il Comune di Barge, nell’anno
2014, ha contribuito ad alimentare il fondo di dafieta, con una quota del proprio gettito Imu, per
euro 576.897,66, in via del tutto prudenziale agosprevisto lo stesso importo anche per il trienn
2015-2017. A tal fine, secondo quanto previsto'aall6 del D.L. n. 16 del 6/3/2014 convertito in
Legge n. 68 in data 2/5/2014, la previsione inaata titolo di IMU é stata iscritta in bilancio al
netto dell'importo di cui sopra.

- introiti da giacimenti lapidei al momento attuale sono costituiti unicamente daitratto di

appalto stipulato con la ditta Cave Gontero Ser.kono previsti in euro 173.373,00 interamente
utilizzati a parziale copertura delle spese pamborso della quota capitale dei mutui;

Analisi delle Entrate in conto Capitale:

- proventi permessi a costruir@ stato previsto uno stanziamento inferiore tispall’accertato
degli ultimi anni a fronte di un trend negativo idtroiti; tali fondi sono destinati unicamente al
finanziamento delle spese di investimento.

- proventi da concessioni aree cimiteriai stato prudenzialmente previsto uno stanziamento
inferiore rispetto all’accertato 2014 considerate tale introito dipende unicamente dalle richieste
di aree in concessione da parte di privati.

- proventi da sponsorizzaziona fronte dell’accordo di sponsorizzazione perdalizzazione di
opere pubbliche in ambito scolastico e sportivglasp in data 12 dicembre 2014 tra ITT ITALIA
Srl ed il Comune di Barge, da cui ne deriva un igmaefinanziario complessivo dello sponsor di
euro 85.000 oltre IVA, e stato previsto in bilanaioo stanziamento di entrata comprensivo di Iva.
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Poiché dal punto di vista fiscale i proventi darsgmizzazione rientrano nel novero delle attivita
commerciali dell’ente, si precisa che il corrispettdella sponsorizzazione deve essere interamente
destinato alla spesa di investimento al netto dbitd IVA e che, di conseguenza, in base a quanto
stabilito dal principio contabile applicato concemte la contabilita finanziaria, ai fini degli
equilibri di bilancio, I'entrata per Iva iscrittaatle entrate in c/capitale e stata destinata artm@
delle spese correnti per il versamento dell'lVA ebilo che ne derivera in sede di liquidazione
periodica.

PARTE SPESA

Analisi delle Spese Correnti.

Le spese correnti trovano iscrizione nel Titolo fiemprendono gli oneri previsti per I'ordinaria
attivita dell’ente e dei vari servizi pubblici additi.

Per una lettura piu precisa delle risultanze darwmlo e opportuno disaggregare tale spesa,
distinguendola per funzioni, servizi e interventi.

Si evidenzia che tra le spese correnti trova afliocee I'intervento riservato al Fondo di Riserva
nonché quello riservato al Fondo Svalutazione @redsi come previsto dalla normativa vigente.

Si precisa inoltre che nell'annualita 2015 risultastanziate somme in parte corrente derivanti dal
riaccertamento straordinario dei residui, approvato D.G.C. n. 32 del 12/3/2015, per complessivi
euro 44.632,61; tali spese, riguardanti esclusivaend trattamento accessorio e premiante del
personale, vengono finanziate con il Fondo Plumrincolato iscritto nella parte entrata del
bilancio, cosi come previsto dal principio contalalpplicato concernente la contabilita finanziaria
(allegato 4/2 al D.Lgs. 118/2011 — punto 5.2).

Le “Funzioni' costituiscono il primo livello di disaggregaziodel valore complessivo del titolo | e
presentano le seguenti risultanze:

Titolo | “Funzioni” 2015 %
FUNZIONE 01 — Amministrazione, gestione e contrgllo 1.534.635,60 39,08
FUNZIONE 02 — Giustizia 0,00/ 0,00
FUNZIONE 03 — Polizia Locale 187.301,01 4,77
FUNZIONE 04 — Istruzione Pubblica 265.758,006,77
FUNZIONE 05 — Cultura e beni culturali 74.236,00 1,89
FUNZIONE 06 — Sport e ricreazione 21.200/000,54
FUNZIONE 07 — Turismo 30.950,00 0,79
FUNZIONE 08 — Viabilita e Trasporti 417.111,0010,62
FUNZIONE 09 — Territorio e Ambiente 759.447,0019,34
FUNZIONE 10 — Settore Sociale 623.884,0015,89
FUNZIONE 11 — Sviluppo economico 12.015,000,31
FUNZIONE 12 — Servizi produttivi 0,00 0,00
Totale 3.926.537,61 100
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Nelle tabelle sottostanti la spesa corrente pset@zio finanziario 2015 viene disaggregata prima
per “Servizi e poi per ‘Interventi:

Titolo | “Servizi” 2015 %
Organi Istituzionali 99.180,00 2,53
Segreteria generale 416.329,06§ 10,60
Gestione economica e finanziaria 115.565,12,94
Gestione entrate tributarie 88.390,00 2,25
Gestione beni demaniali e patrimoniali 116.57Q,0@,97
Ufficio Tecnico 232.639,39 5,92
Anagrafe, stato civile, elettorale, leva e seratistico 121.240,00 3,09
Altri servizi generali 344.722,00 8,78
Polizia Municipale 187.301,01 4,77
Scuola Materna 50.394,00 1,28
Istruzione Elementare 80.762,00 2,06
Istruzione Media 31.502,00 0,80
Istruzione Secondaria Superiore 27.000,0®,69
Assistenza scolastica, trasporto, refezione esatuizi 76.100,00 1,94
Biblioteche, musei e pinacoteche 41.936,00L,07
Attivita culturali e servizi diversi nel settorelturale 32.300,00 0,82
Stadio comunale, palazzo dello sport e altri impian 9.000,00| 0,23
Manifestazioni diverse nel settore sportivo e atin® 12.200,00 0,31
Servizi Turistici 4.750,00f 0,12
Manifestazioni turistiche 26.200,00 0,67
Viabilita, circolazione stradale e servizi connessi 226.957,00 5,78
llluminazione pubblica e servizi connessi 190.184,04,84
Urbanistica e gestione del territorio 132.542,003,38
Protezione Civile 6.600,00 0,17
Servizio Idrico Integrato 23.180,00 0,59
Servizio Smaltimento Rifiuti 567.251,00 14,45
Parchi e servizi per la tutela ambientale del verde 29.874,00 0,76
Servizi per lI'infanzia e per i minori 4.500,00 0,11
Strutture residenziali e di ricovero per anziani 2X¥74,000 4,40
Assistenza, beneficienza pubblica e servizi divaltai persona 386.100,00 9,84
Servizio necroscopico e cimiteriale 60.510,001,54
Affissioni e pubblicita 1.715,00, 0,04
Servizi relativi al commercio 2.700,00 0,07
Servizi relativi all’artigianato 7.600,00f 0,19
Totale | 3.926.537,61 100
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Titolo | “Interventi” Importo %
Personale 1.112.780,84 28,34
Acquisto di beni 116.960,00 2,98
Prestazioni di servizi 1.653.838,00 42,12
Utilizzo beni di terzi 6.000,00 0,15
Trasferimenti 421.431,00 10,73
Interessi passivi 147.971,00 3,77
Imposte e tasse 146.358,/7 3,73
Oneri straordinari della gestione corrente 75.000,0 1,91
Fondo Svalutazione Crediti 171.941,00 4,38
Fondo di Riserva 74.257,00 1,89
Totale 3.926.537,61 100

Personale con il D.L. n. 90/2014 convertito con modificaziatalla Legge 11/08/2014 n. 114
sono state apportate modifiche sostanziali al quadmplessivo delle regole che governano il
contenimento delle spese di personale nella Amtnazi®ni locali. Le nuove disposizioni agiscono
su due fronti fondamentali: da un lato sono statdifitate le norme che dal 2010 hanno
drasticamente limitato le politiche assunzionali @emuni, sia rispetto alle assunzioni a tempo
indeterminato che riguardo al ricorso al lavor@sibile, dall’altro sono state semplificate le rego
che stanno alla base del contenimento delle spgmsbnale per gli enti territoriali.

In merito al turn over la nuova disciplina preveghe negli anni 2014 e 2015 le Regioni e gli enti
locali sottoposti al patto di stabilita interno poso procedere ad assunzioni di personale a tempo
indeterminato nel limiti di un contingente di pemate complessivamente corrispondente ad una
spesa pari al 60 per cento di quella relativa asg®ale di ruolo cessato nell’anno precedente. A
decorrere dall’anno 2014 € consentito il cumuldedakorse destinate alle assunzioni per un arco
temporale non superiore a tre anni, nel rispettta ggogrammazione del fabbisogno e di quella
finanziaria e contabile. Il comma 5-quater defirisi regime di turn over ulteriormente favorevole
per gli Enti particolarmente virtuosi la cui incidea delle spese di personale sulla spesa corrente €
pari o inferiore al 25%. Essi possono procederdea@rrere dal 1’ gennaio 2014, ad assunzioni a
tempo indeterminato nel limite dell’80 per centdlalespesa relativa al personale di ruolo cessato
dal servizio nell'anno precedente. E’ stato inodleogato I'art. 76, comma 7, del decreto legge n.
112/2008 che limitava per gli enti locali soggeitipatto di stabilitd la possibilita di procedeck a
assunzioni di personale a tempo indeterminatoimétel del 40 per cento della spesa corrispondente
alle cessazioni dell'anno precedente, vietandoSipsil facolta assunzionale ai comuni nei quali
l'incidenza delle spese di personale (dovendo &rtalconsolidare anche la spesa del personale di
aziende, istituzioni e societa partecipate) fossegsuperiore al 50% delle spese correnti.

I Comune di Barge ha un rapporto dipendenti/pagolee assai ridotto, con una copertura della
dotazione organica assai minore rispetto alla pren della dotazione organica stessa; tale dato
viene in evidenza soprattutto se raffrontato caom eti di corrispondente dimensione demografica.
Tali circostanze erano gia state ampiamente evidenaell'ambito di specifica relazione di
complemento a firma del segretario e del reviseiecdnti, risalente al 2010, e piu volte richiamata
in atti di programmazione e gestione del personale.

Con riferimento all’esercizio 2015, in base allamativa vigente, non e stato possibile prevedere
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politiche assunzionali particolari, pur in presemiale necessita risultanti dalla sottodotazione di
personale rispetto alle medie demografiche.

Per quanto riguarda il contenimento della spespedsonale, in sede di conversione del decreto
legge, la disposizione e stata integrata con umenaai coordinamento (comma 5-bis) volta a
specificare che ai fini della determinazione dslesa per il personale, in applicazione dell’art.1,
comma 557, della L. n. 296/2006, a decorrere daitie?2014 gli Enti Locali assicurano, nell’ambito
della programmazione triennale dei fabbisogni dispeale, il contenimento delle spese di
personale con riferimento al valore medio del tnierprecedente alla data di entrata in vigore della
legge di conversione (triennio 2011-2013).

La spesa di personale prevista per 'anno 2015 pecensiva della spesa per la gestione associata
del servizio di segreteria, ammonta complessivaenet euro 1.190.414,61 corrispondente al
30,33% delle spese correnti. Considerato che laagdella spesa di personale per il segretario
comunale prevista a carico degli altri comuni cararenati ammonta a complessivi 77.500 euro, ne
deriva che la spesa di personale netta a caricoCdehune di Barge risulta essere di euro
1.112.914,61; a parita di risorse umane impiedatepesa di personale per il corrente anno € quindi
inferiore rispetto alla media della spesa sostealitastesso titolo nel triennio 2011/2013, media
che é stata pari ad euro 1.141.477,35.

Riduzione costi_apparati_amministrativiart. 6 D.L. 78/2010 convertito _in _legge 122/2010)
continuano ad essere vigenti le norme dettate widdletsto Decreto, il quale prevede, a partire
dall'anno 2011, un limite ad alcune tipologie desa per gli Enti Locali, in particolare alle spese
sostenute per finanziare incarichi e consulenzeyegni, mostre, rappresentanza, sponsorizzazioni,
missioni, attivita di formazione, autovetture dnsgeo; in particolare I'art. 6 succitato sancidee
percentuale di riduzione delle suddette spesdtiléta escluse dalla manovra di contenimento della
spesa e le relative sanzioni in caso di violazideka norma. A garanzia del rispetto dell’art. & de
D.L. 78/2010 ¢ stata effettuata una ricognizionkbedspese sostenute dal Comune di Barge nel
corso dell’anno 2009 per le attivita indicate reetiicolo in questione, al fine di poter correttameen
procedere alla quantificazione della spesa massgravibile in bilancio per ciascuna voce di
spesa. E stato redatto un prospetto riassunticepi® con determinazione del segretario generale
n. 68 del 28/01/2011, nel quale sono state rieptlg quantificate le spese coinvolte dalla manovra
di contenimento a decorrere dall'anno 2011.

lgiene_urbana dal 1° novembre 2010, e stata data attuazione maltava scheda di servizio
nell’ambito dell’'appalto di igiene urbana affidadal Consorzio C.S.E.A. ad Aimeri Ambiente srl,
con l'introduzione della raccolta differenziata ldefrazione organica (stradale), il mantenimento
della restante raccolta differenziata stradale nma d posizionamento delle “microisole”,
'ampliamento dell’orario di apertura dell'isola @ogica. Con tali modalita di raccolta le
percentuali di raccolta differenziata sono statatterizzate da subito da un sostanziale incremento
mantenendo poi un trend tutto sommato soddisfactartato conto delle caratteristiche antropiche,
geografiche, commerciali del Comune. Il trend,psgmbbia fatto riscontrare un calo da definirsi
“fisiologico”, ha peraltro consentito di rispettafamora, anche attraverso una produzione pro-eapit
annua di rifiuto assai bassa (rispetto alla meelggonale), i valori relativi alle percentuali regadi

di raccolta differenziata.

Le spese per rimborso prestitiscritte al Titolo 1l ammontano complessivamerdd euro
228.865,00.
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Analisi delle Spese per Investimenti.

Per quanto riguarda gli investimenti, preliminartegva osservato che alcune delle opere descritte
nel programma triennale dei lavori pubblici verranmserite a bilancio, contestualmente alla
possibilita della loro copertura finanziaria efiiedt in base alle risorse disponibili 0 comunque
formalmente comunicate da soggetti terzi.

Si prevedono al momento i seguenti interventi:

annualita 2015

- manutenzione straordinaria fabbricati di proprietamunale per un importo di euro
30.000,00;

- manutenzione straordinaria strade e piazze compeaalin importo di euro 141.500,00;

- manutenzione straordinaria casa di riposo per yoito di euro 20.000,00;

- manutenzione straordinaria edifici scolastici peimaporto di euro 52.300,00;

- realizzazione campo da calcetto per un importaich 85.000,00;

- realizzazione/adeguamento elisuperficie idoneaokd wotturno per un importo di euro
30.000,00;

- realizzazione/manutenzione straordinaria pesi pailqier un importo di euro 30.000,00;

annualita 2016
- manutenzione straordinaria strade e piazze compealin importo di euro 89.500,00;

annualita 2017
- manutenzione straordinaria strade e piazze compealin importo di euro 89.500,00;

oltre a interventi manutentivi straordinari piu nest in ognuna delle annualita succitate.

Si precisa infine che nell'annualita 2015 risultastanziate somme in conto capitale derivanti dal
riaccertamento straordinario dei residui, approvato D.G.C. n. 32 del 12/3/2015 in attuazione del
D.Lgs. 118/2011 e s.m.i., per complessivi euro @$4,37; tali spese vengono finanziate con il
Fondo Pluriennale Vincolato iscritto nella partérata del bilancio. Trattasi di opere finanziate in
esercizi precedenti e tuttora in corso di realikmaz (in particolare riguardano i lavori di recuper

fabbricato ex stazione FF.SS. a servizio istialtmerghiero — 1’ lotto nonché alcune indennita di
esproprio terreni su opere ormai concluse la aaigaiura di liguidazione é attualmente in corso).

Patto di Stabilita Interno

Con la legge di stabilita 2015 sono state apporaétane modifiche all'art. 31 della Legge n.
183/2011 che disciplina il patto di stabilita imter Una novita significativa delle regole che
disciplinano il patto di stabilita interno del 2Qibtrodotta dall’articolo 1, comma 489, della legg
di stabilita 2015, e rappresentata dall’aggiornamettella base di riferimento per il calcolo
dell'obiettivo, individuata nella media degli impggli parte corrente registrati nel triennio 2010-
2012 in luogo del triennio 2009-2011.

Inoltre sono stati modificati in diminuzione i céiefenti annuali da applicare alla media della spes
corrente per la determinazione dell’'obiettivo ddsafinanziario: per i comuni le percentuali sono
pari al 8,60% per I'anno 2015 e al 9,15% per ghi&016, 2017 e 2018.

Per contro, il comma 490 dell’art. 1 della citataghe di Stabilitd 2015 interviene negativamente
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sulle modalita di calcolo del saldo finanziariosénendo gli accantonamenti del fondo crediti di
dubbia esigibilita tra le spese che rilevano didigl rispetto degli equilibri di Patto.

Con l'intesa raggiunta dalla Conferenza Stato-Gitttonomie locali del 19 febbraio scorso e stata
decisa la revisione delle regole del Patto di $tabnterno 2015 riguardanti i comuni. La modifica
incidera sulla disciplina del Patto quale riforntalda ultimo con la Legge 190/2014. Al momento,
tuttavia, il correttivo non & ancora stato tradattonorma, pertanto il prospetto dimostrativo del
rispetto dell’obiettivo viene redatto applicandaédgole vigenti.

Per il Comune di Barge I'obiettivo, calcolato cenrégole vigenti, ammonta ad euro 50.768,67 per
'anno 2015 e ad euro 70.737,33 per gli anni 2020 %7.

Il quadro normativo di riferimento conferma comuadlimpostazione del patto di stabilita interno
per gli enti locali con il sistema di “competenzésta”; il calcolo dei limiti del patto, cioé, ha
riferimento le previsioni di entrata e di spesgpdrte corrente (accertamenti e impegni di parte
corrente), unitamente alle previsioni dei flussi adissa di entrate e spese in conto capitale
(riscossioni e pagamenti), al netto delle riscagseodelle concessioni di crediti.

In questo modo si obbligano gli enti ad abbandona@sclusivo riferimento alla gestione di
competenza, per abbracciare anche un riferimeréo gdstione di cassa della parte in conto
capitale.

La normativa contenuta nella legge 183/2011 (ddi&1l, comma 18) conferma quanto previsto
dalla Legge finanziaria dell'anno 2008. Infatticitato comma 18, ha stabilito che il bilancio di
previsione sia redatto in coerenza con l'obiettde» raggiungere. A tal proposito un apposito
prospetto allegato al bilancio rilevera la congrudegli obiettivi programmatici rispetto alle
previsioni, con aggiornamenti in conseguenza davé&ni di bilancio in corso d’anno.

E’ evidente come diventa di fondamentale importanaa corretta gestione dei residui attivi e
passivi esistenti al 1.1.2015 relativi ai titoli I§¢éntrata) e Il (spesa), per i quali si preveda la
concretizzazione in flussi di cassa.

Ogni servizio pertanto e responsabile della rileMaz e della messa a disposizione dei dati durante
la gestione 2015. Il controllo sul’andamento fim@mio e contabile dovra essere costante, in
guanto, dovendo effettuare computi di tipo mistmaito difficile mantenere il trend favorevole al
raggiungimento degli obiettivi stabiliti dalla legg

Va inoltre evidenziato che le opere finanziate ammuo o con avanzo di amministrazione sono
conteggiate come spesa, ma non e possibile coategga compensazione, la relativa entrata.
Stesso principio vale per le somme reimputate 46268 sede di riaccertamento straordinario dei
residui di parte capitale finanziati in entrata ddondo pluriennale vincolato.

Considerazioni finali.

Viene formulato parere favorevole, con riferimerdtVattuale impostazione del bilancio di
previsione, della relazione previsionale e progratica e del bilancio pluriennald; parere é
condizionato a che il flusso di pagamenti (residuicompetenza) da effettuarsi durante I'esercizio
2015, relativamente al titolo II, non sia superiogl'importo di euro 604.696,33.

A tal fine si precisa che iiesidui passivi (titolo Il), cosi come ridefiniti 4/1/2015 in sede di
riaccertamento straordinario, ammontano a comphssiiro 69.449,80. Nel dettaglio:

Importo Anno di derivazione
€ 26.267,04 1989 / 2006
€ 8.000,00 2011
€ 7.258,04 2013
€ 27.924,72 2014
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Nel caso si superi il limite consentito, automatiente non saranno rispettate le disposizioni del
patto di stabilita. Il servizio finanziario segnade allAmministrazione e agli altri servizi |l
raggiungimento del limite, per le conseguenti d@ieazioni da parte degli stessi.

Pertanto I’Amministrazione, unitamente ai serviziegosti (in particolare servizio tecnico,
trattandosi di residui relativi ad opere pubblichejlovra programmare le azioni inerenti:
sospensione dei lavori e quindi dei pagamenti, areb anticipato di mutui con avanzo, ecc.
L'importo previsto per i pagamenti € da considergpsesunto, in quanto legato a numerose
variabili: nel corso dell’anno potrebbe subire varioni in negativo, qualora non si realizzassero
in tutto o in parte le previsioni di entrata dekdiio IV (oneri di urbanizzazione, proventi di
concessioni cimiteriali, ecc.), o variazioni in |08, qualora venissero incassate maggiori entrate
rispetto a quelle previste negli stanziamenti dinpetenza, 0 venissero riscosse somme in conto
capitale iscritte nei residui attivi, in conseguandi erogazioni spettanti all'ente o ancora per
effetto della regionalizzazione del patto di stéidjlo infine per eventuali deroghe ai vincoli del
patto di stabilitd che potrebbero essere concesalo dStato nel corso dell’lanno in base a
specifiche disposizioni di legge.

La sottoscritta ritiene importante precisare che l@ituale impostazione della normativa del “patto
di stabilita”, il controllo e le verifiche sulloato di attuazione e rispetto degli obiettivi impatztila
normativa stessa, coinvolgono in toto la struttimarocratica e gli organi di direzione e
amministrazione politica dell’Ente, tenuto contdlaéntrinseca natura dei vincoli (che riguardano
le spese in generale con riferimento anche allsajas

Ritiene pertanto fondamentale che vengano impqstseondo direttive del’Amministrazione,
procedure di controllo, monitoraggio e verifica ti garantire una sinergia la piu possibile effeca
tra i vari uffici, servizi e assessorati. Particelattenzione va prestata da tutti i servizi auseg
procedimenti:

- recupero tributario;

- programmazione e monitoraggio dei pagamenti;

- riduzione delle spese attraverso miglioramentieféiitacia e dell’efficienza.

La contrazione delle entrate correnti sta deterndoauna maggiore rigidita del bilancio di
previsione, ingessando di fatto la gestione ortdnar non consentendo particolari interventi in
conto capitale. Tale fattore non € pero l'unicegedninare siffatta situazione. Infatti, la grauiss
incertezza circa l'assetto tributario del Comuneelazione all'lMU, alla TASI, alla ripartizione e
Fondo di Solidarieta Comunale, alla determinazidelesaldo obiettivo ai fini del Patto di Stabilita,
nonché alle regole imposte dal nuovo ordinamentdatile (Fondo Crediti Dubbia Esigibilita,
Fondo Pluriennale Vincolato, ecc.) impone misuresvi@ionali di bilancio estremamente
prudenziali nonché verifiche intermedie degli eitpni) come peraltro gia stabilito dal regolamento
sui controlli interni.

Barge, 12 marzo 2015

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
Rag. Antonella Geuna
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